Sotsiaalministri maaruse ,,Soolise ebakodla kohta otsuse tegemise
tingimused ja kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maarus kehtestatakse terviktekstina uuesti pdhjusel, et alates 01. septembrist 2025 hakkab
kehtima uus rahvatervishoiu seadus, mis viib eelnduga kavandatava maaruse volitusnormi
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 59 I6ike 1 punkti 12. Maarus asendab
sotsiaalministri 07. mai 1999.a maarust nr 32 ,Soovahetuse arstlike toimingute Uhtsed nduded*
(edaspidi kehtiv mééarus), selle ajakohastamisel tehti vaid hadavajalikud muudatused.

Eelndu eesmark on kehtestada arstliku ekspertiisikomisjoni poolt soolise ebakdla kohta otsuse
tegemiseks tingimused ja kord. Selline otsus on vajalik isikul rahvastikuregistrile soo andmete
muutmise avalduse esitamiseks vastavalt perekonnaseisutoimingute seaduse § 49" I6ikele 1.

Maaruse peamine muudatus vorreldes kehtivaga seisneb selles, et valja on jaetud ministri
kaskkirja vormistamise ndue arstlikeks toiminguteks loa andmiseks, sest ministrile ei ole sellise
sisuga loa andmiseks seadusega volitust antud. Tegemist on arstliku ekspertiisikomisjoni
ekspertide sisulise otsusega, mille suhtes minister padevust selle Ule kinnitamiseks voi mitte
kinnitamiseks ei oma. Lahtuvalt volitusnormi sénastusest on muudetud ka maaruse pealkirja.

Maaruses on ajakohastatud ka termineid I&htuvalt rahvusvahelise haiguste ja terviseseisundite
klassifikatsiooni 11. versioonis (edaspidi RHK 11) kasutusele voetud terminoloogiast' antud
valdkonnas. RHK 11-s on vbetud kasutusele termin sooline ebakdla (Seksuaaltervise peatlikk
17 (Conditions related to sexual health) ja koodiga HAG60 sooline ebakdla (Gender
incongruence)). Eestis on RHK 11 kasutusele vdtmine ette valmistamisel. Maaruse Ulesehitust
ja sbnastust on kohendatud ka normitehniliselt.

Maaruse on koostamisel on osalenud Sotsiaalministeeriumi tervishoiuteenuste osakond ja
rahvatervise osakond, juriidilise ekspertiisi tegi Sotsiaalministeeriumi digusosakond.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Paragrahv 1 satestab maaruse reguleerimis- ja kohaldamisala. Maarusega reguleeritakse
perekonnaseisutoimingute seaduse § 49" I6ikes 1 nimetatud otsuse, milleks on arstliku
ekspertiisikomisjoni (edaspidi komisjon) poolt soo ebakdla Ule otsustamine, tegemise tingimusi
ja korda. Komisjoni otsust on isikul vaja rahvastiku registris soo andmete muutmise jaoks.

Paragrahv 2 reguleerib avalduse esitamise korda. Isikul, kel on soov muuta soo andmeid
rahvastiku registris, tuleb esitada avaldus komisjonile. Komisjoni kontaktandmed ja avalduse
esitamise korralduse Ulevaade on hetkel kattesaadavad Sotsiaalministeeriumi veebilehel.
Komisjoni moodustab valdkonna eest vastutav minister tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse § 56 I6ike 1 punkti 12 alusel.

Soolise ebakdla tuvastamiseks kutsutakse isik arstliku ekspertiisikomisjoni vastuvétule selle
tegevuskohta. Vajaduse korral kasutatakse selleks digitaalseid vdi muid sidevahendeid.
Digitaalseid vahendeid kasutati naiteks pandeemia jargsel perioodil.

Paragrahv 3 reguleerib soolise ebakdla tuvastamisega seonduvat.
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Loige 1 satestab, et arstlik ekspertiisikomisjon lahtub soolise ebakdla tuvastamisel
arstiteaduse ajakohastest reeglitest ja soolise ebakdla pusivusest anamneesis enne avalduse
esitamist tuginedes arstliku ekspertiisikomisjoni koosseisus tegutsevate tervishoiutdéotajate
hinnangust isiku seisundile. Arstiteaduse ajakohasteks reegliteks loetakse rahvusvahelised voi
Eestis valja to6tatud ravi- ja kasitlusjuhendid, mis tuginevad akadeemilisele tdenduspdhisele
arstiteadusele. Ravijuhend on dokument, mis annab soovitusi tervist mojutavate tegevuste
kohta. Selles antakse tervishoiutdotajatele tdenduspdhiseid juhiseid diagnoosimise ja ravimise
viisidest, samuti vdib see sisaldada soovitusi haiguste ennetuseks vdi patsientide
koolitusstrateegiad vms. Patsiendi kasitlusjuhend on detailne visualiseeritud ,teekaart®, mis
sisaldab riigis kokkulepitud tegevusi ning suuniseid mingi konkreetse seisundi Vvoi
patsiendigrupi kasitlemiseks, eesmargiga tagada parim voimalik patsiendist lahtuv kasitlus
tervishoiususteemis. Alates 2012. aastast koostatakse Eestis juhendid "Ravijuhendite
koostamise kasiraamatu" pdhjal ja kinnitatakse ravijuhendite ndukoja (RINK) poolt. Vajaduse
korral voetakse arvesse ka arstliku ekspertiisikomisjoni koosseisu valiste asjakohaste
tervishoiutdotajate hinnangut isiku seisundile, kui komisjoni liikmete hinnangul see on
asjakohane.

Loikes 2 satestatakse dokumenteerimise pdhimdtted. Arstliku ekspertiisikomisjoni hinnang
soolise ebakdla tuvastamise kohta dokumenteeritakse vastavalt tervishoiuteenuste osutamise
dokumenteerimise Uldistele po&himdtetele ning arstliku ekspertiisikomisjoni dokumendina.
Tervishoiuteenuste osutamise dokumenteerimise Uldised poéhimdbtted, sh dokumenteerimise
kohustus ning andmete edastamine tervise infoslisteemi, on reguleeritud véladigusseaduses
jatervishoiuteenuste korraldamise seaduses. Lisaks dokumenteerib arstlik ekspertiisikomisjon
oma tegevuse.

Loikes 3 satestatakse, et parast soolise ebakdla tuvastamist ndustab arstlik
ekspertiisikomisjon isikut soolist Uleminekut toetavate tegevuste ja tervishoiuteenuste, sh
hormoonravi ja Kkirurgiline ravi, sobivuse osas arvestamiseks edasiste sekkumiste
planeerimisel. Senise praktika kohaselt tegutseb komisjon ka arstliku konsiiliumina seisundi
tuvastamisel ja sekkumiste planeerimisel. Konsiiliumite tava on meditsiinis kasutusel erinevate
keerukate seisundite puhul diagnoosi kinnitamiseks ning sekkumiste planeerimisel.

Paragrahv 4 reguleerib komisjoni otsuse tegemist.

Loige 1 satestab, et komisjon teeb otsuse isiku soo seisundi kohta, kui on tuvastanud avalduse
esitanud isikul plsiva soolise ebakdla. Komisjoni otsus on aluseks rahvastiku registris soo
andmete muutmisel.

Loige 2 tapsustab, et avalduse esitanud isikule antakse arstliku ekspertiisikomisjoni otsus
kirjalikult voi digitaalselt. Senise praktika kohaselt on otsused pigem digitaalsed, kuid isikul on
Oigus saada see ka paberkandjal.

Loike 3 kohaselt on arstlikul ekspertiisikomisjonil &igus kutsuda isik uuesti komisjoni
vastuvotule otsuse tegemiseks kui see on vajalik arstliku ekspertiisikomisjoni hinnangul vai kui
otsuse tegemiseks on vajalik taiendavate asjakohaste tervishoiutootajate hinnang isiku
seisundile. Tegemist on arstliku otsusega, mis langetatakse komisjoni likmete poolt Ghiselt
lahtudes isiku seisundist ja arstiteaduse ajakohastest reeglitest.

Loige 4 satestab, et kui arstlik ekspertiisikomisjon ei tuvastanud avalduse esitanud isikul
soolist ebakdla, teeb komisjon ka vastavasisulise otsuse.

Paragrahv 5 satestab sunnijargse soo taastamise korra.



Loike 1 kohaselt voib isik, kelle soo andmed on muudetud, esitada arstlikule
ekspertiisikomisjonile kirjaliku avalduse stnnijargse soo andmete taastamise otsustamiseks.
Senise praktika kohaselt on rahvastiku registri andmetel seda olnud vaid thel korral.

Loike 2 kohaselt on arstlikul ekspertiisikomisjonil 6igus slinnijargse soo andmete taastamise
otsustamiseks kutsuda isik vastuvédtule.

Loige 3 satestab, et otsuse tegemisel kohaldatakse §-is 3 ja §-is 4 satestatud menetluse
pShimdtteid. Seisundi tuvastamisel ja otsuse tegemisel lahtutakse komisjoni liikmete
hinnangutest kaasates vajadusel valiseid eksperte ning langetatakse vastav otsus. Isik saab
otsuse kirjalikult vdi digitaalselt ning esitab selle rahvastiku registrile soo andmete muutmiseks.

Paragrahv 6 reguleerib arstliku ekspertiisikomisjoni otsuse vaidlustamist.

Loike 1 kohaselt on isikul digus § 4 punktides 1 ja 2 ja § 5 punktis 3 nimetatud haldusakti
vaidlustamiseks pddrduda halduskohtusse halduskohtumenetluses satestatud tingimustel ja
korras. Tegemist on tavaparase haldusmenetluse seadusest tuleneva digusega, mis kohaldub
haldusorgani poolt tehtud haldusaktile. Vaidlustamise sate antud maaruses tagab
oigusselguse selgitades, et rahvastikuregistrile esitamiseks isiku suhtes antud otsuse puhul on
tegemist haldusaktiga ning sellel kohalduvad haldusmenetluse reeglid.

Loige 2 satestab, et soolise ebakdla seisundi tuvastamisega seotud vaidluste lahendamisele
kohaldatakse vbdladigusseaduse ning tervishoiuteenuse korraldamise seaduse satteid,
sealhulgas seaduse alusel kehtestatud reegleid tervishoiuteenuse osutamisele,
tervishoiuteenuste kvaliteedile ja patsiendiohutusele. Kvaliteedi ja patsiendiohutuse nduded
sealhulgas kaebuste lahendamise ja vaidlust tekitanud juhtumite kasitlemine on reguleeritud
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 32 I6ike 9 alusel kehtestatud maaruses
»1ervishoiuteenuste kvaliteedi ja patsiendiohutuse tagamise néuded®.

Paragrahv 7 reguleerib maaruse joustumise aega, milleks on 1.september 2025. a,
arvestades, et sellel paeval jdustub maaruse aluseks olev volitusnorm.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Maaruse mojud

Maarusega ei kaasne uusi mojusid vorreldes kehtiva korraga. Vorreldes varasema korraga on
maaruse eelndust valja jaetud ministri kaskkirjaga arstlikeks toiminguteks loa andmine.
Ministril puudub volitus ja padevus taolise sisuga kaskkirja andmiseks, see on vastuolus ka

tervishoiuteenuse regulatsiooni pdhimotetega kehtivas voladigusseaduses.

Untlasi vahendab korralduse muutus biirokraatiat ja ministeeriumi halduskoormust ning viib
regulatsiooni kooskélla muutunud terminoloogia ja diguslike pdhimbtetega.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega ei kaasne uusi kulusid. Maarus vahendab burokraatiat ja
halduskoormust kaskkirjade vormistamise ebamadistliku néude ara jatmise naol.

6. Maaruse joustumine



Eelndu jéustub 1. septembril 2025. a.
7. Eeln6u kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infoslsteemi EIS kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile ja Justiitsministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks valdkonna eest vastutava ministri moodustatud arstliku
ekspertiisikomisjonile, AS-le Laane-Tallinna Keskhaigla, Tervisekassale, Eesti LGBT Uhingule.
Tehtud ettepanekute arvestamine on kajastatud kooskdlastustabelis, mis on lisatud
seletuskirjale.
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